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RESUMO

A inovacao, no contexto econdémico, é definida por muitos autores como um fato novo
gue surge no meio produtivo - seja um produto, processo, fonte de insumos, mercado
ou organizacao industrial - e que possibilita uma evolu¢do econdémica, tanto no ambito
macroecondmico quanto microeconoémico, constituindo-se no principal elemento de
concorréncia capitalista e na fonte de desenvolvimento econémico, tornando-se em
um fator de fundamental importancia a ser analisado. O presente trabalho tem por
objetivo identificar e descrever as principais inovac¢des adotadas pelo setor frigorifico
bovino em Mato Grosso do Sul nos ultimos anos, bem como identificar a maneira em
que se da a dinamica tecnoldgica no setor. Para tanto, busca-se subsidios nas
principais obras da economia da inovacao, desde as contribuicbes classicas, até
trabalhos mais recentes. Conclui-se, a partir dos estudos teéricos e dos resultados
encontrados, que o setor frigorifico se aproveita de sua posicdo no mercado global
para realizar intercambios tecnoldgicos e utiliza das inovacfes, principalmente,
visando a reducdo de custos e melhoria da qualidade do produto com vistas ao
atendimento de mercados cada vez mais exigentes.

Palavras chave: Inovacéo. Setor frigorifico bovino. Mato Grosso do Sul. Schumpeter.
Neo-schumpeterianos.



ABSTRACT

Innovation, in the economic context, is defined by many authors as a new fact that
arises in the productive environment - whether a product, process, source of inputs,
market or industrial organization - and that enables economic evolution, both in the
macroeconomic and microeconomic spheres, constituting the main element of
capitalist competition and the source of economic development, becoming a factor of
fundamental importance to be analyzed. The present work aims to identify and
describe the main innovations adopted by the beef meatpacking sector in Mato Grosso
do Sul in recent years, as well as to identify the way in which the technological
dynamics in the sector takes place. In order to do so, subsidies are sought in the main
works of innovation economics, from classic contributions to more recent works. It is
concluded, from the theoretical studies and the results found, that the refrigeration
sector takes advantage of its position in the global market to carry out technological
exchanges and uses innovations, mainly, aiming at reducing costs and improving
product quality with a view to meet increasingly demanding markets.

Keywords: Innovation. Beef meatpacking sector. Mato Grosso do Sul. Schumpeter.
Neo-Schumpeterians.
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INTRODUCAO

Historicamente o Brasil € um pais em que a pesquisa e o0 desenvolvimento de
novas tecnologias e até mesmo novas técnicas sao desenvolvidas com um

significativo apoio de universidades e centros de pesquisas.

Quando nao se utiliza de criagbes nacionais, como muito acontece, as
inovacdes sdo de fontes estrangeiras; ou seja, até hoje as empresas nacionais
incorporam muito conhecimentos em seus processos produtivos, conhecimentos
estes obtidos através dos mecanismos de difusdo tecnologica disseminada a partir do
estrangeiro, 0 que acaba criando certa dependéncia para o desenvolvimento de
determinadas atividades.

Desta forma, o setor frigorifico brasileiro, mas sobretudo o sul-mato-grossense,
por se espelhar em partes no modelo norte-americano, absorve muitos conhecimentos
tecnologicos origindrios daquele pais, estando esse comportamento muito
relacionado aos incentivos que sdo dados ao empresariado brasileiro para importacao

de capital produtivo e de técnicas de producéao.

De suma importancia para a economia brasileira e uma das principais
atividades produtivas de Mato Grosso do Sul, o setor frigorifico bovino é responsavel
por movimentar milhées de dolares todos os anos, além de gerar empregos, direta e
indiretamente, para parte significativa da populacdo do estado. No cenario
internacional, o Brasil historicamente ocupa posi¢cdes de destaque no ranking dos
paises exportadores de produtos resultantes da atividade frigorifica bovina, sendo um
dos maiores produtores e detentor de um dos maiores rebanhos bovinos.

No contexto estadual, Mato Grosso do Sul foi 0 segundo maior produtor de
carne no pais durante o ano de 2020, totalizando quase 3,5 milh6es de animais
abatidos. Em exportacéo, o estado gerou um saldo de US$ 700 milhdes de ddlares,
sendo o terceiro produto mais exportado, com 12% de participacdo nas exportacoes

nacionais de produtos da atividade frigorifica bovina.

Segundo a literatura econdmica inspirada na abordagem neo-schumpeteriana,
a inovacgao tecnologica tornou-se um dos principais instrumentos de concorréncia
pelos ganhos de produtividade dela decorrentes, possibilitando sustentar a elevagéo

da participacdo do setor no comeércio internacional. Nesse sentido, a inovagao



tecnolégica tornou-se uma das principais engrenagens para o desenvolvimento
econdmico. Diante disso, € imperativo um esforco académico que busque entender o
processo inovativo implementado pelas empresas do setor frigorifico do Estado a
partir de caracterizacao das inovagdes por elas implementadas; portanto, o trabalho
toca em uma importante questao que ndo apenas esta em continua evolucéo, mas é

de fundamental importancia para o desenvolvimento local.

Tendo em vista a relevancia do tema inovagdo para qualquer que seja o
segmento econémico, somado a essencialidade do crédito para a realizacdo desta,
como bem destacou Schumpeter (1961, 1997) e toda abordagem neo-schumpeteriana
nele inspirada, presente nos principais trabalhos que envolvem o assunto, o presente
trabalho tem por objetivo central identificar as inovac¢des tecnologicas implementadas
no setor frigorifico bovino no estado de Mato Grosso do Sul.

Para entendermos qual o nivel de intensidade tecnoldgica no atual contexto
frigorifico bovino sul-mato-grossense, devemos, antes de tudo, entender como se
organiza o setor, desde a concentracdo espacial, indicadores de emprego,
exportacdes. Além disso, listar as principais inovag¢des e em quais tipos se dao com
maior frequéncia, seja em aprimoramento de maquinas e equipamentos, mao de obra
ou outros. Nesse sentido, o presente estudo tem como questao problematica basica
tentar identificar quais as principais inova¢des tecnoldgicas implementadas pelas

empresas do setor frigorifico bovino sul-mato-grossense.

Podemos dizer que, a priori, 0 setor frigorifico bovino sul-mato-grossense tem
implementado importantes mudancas tecnoldgicas em seus processos produtivos e
de comercializacédo ao longo dos ultimos tempos, o que tem possibilitado consolidar-
se como um dos mais importantes setores produtivos do Estado e contribuido para o
desenvolvimento econdémico regional.

Para tanto, faz-se necessario de imediato um levantamento bibliogréafico
relacionado aos temas da inovacado tecnolégica com o objetivo de sistematizar o
conhecimento referente ao papel da inovagdo tecnologica no desenvolvimento do
setor frigorifico do Estado de Mato Grosso do Sul e levantar informacdes referentes
as inovacgdes no setor frigorifico bovino em Mato Grosso do Sul, bem como analisar
as informagBes coletadas relativas as principais inovagBes tecnoldgicas

implementadas pelas empresas do setor estudado.



Para cumprir com os objetivos pretendidos, sera utilizado o método de pesquisa
descritiva com a finalidade de analisar a forma como o setor frigorifico bovino de Mato
Grosso do Sul implementa inovagcfes tecnologicas, atravées de um estudo dos
principais autores e trabalhos sobre o tema da inovagao.

Dessa forma, o trabalho sera baseado em estudos de autores pertencentes o
pensamento schumpeteriano e neoschumpeteriano, tais como Schumpeter (1934;
1942), Pavitt (1984) e Pelaez e Szmrecsanyi (2006), entre outros pensadores que
legaram enorme contribui¢cdo para a discussao do tema da inovagéo e suas interfaces
em termos do desenvolvimento tedrico.

Para responder nossa pergunta, primeiro far-se-a levantamentos bibliograficos
que compreendem os temas da inovacédo tecnoldgica e seu papel no processo de
concorréncia capitalista e no desenvolvimento do setor frigorifico em Mato Grosso do
Sul, para prosseguir com o referencial teérico, em que sistematizara o conhecimento
obtido atraveés da literatura consultada.

Partindo das definicbes e conceitos estudados através dos trabalhos
consultados ao longo da pesquisa, o trabalho finalmente analisara as informacdes
obtidas ao longo da pesquisa, isto €, o perfil das inovacdes tecnoldgicas
implementadas, isso pelo ponto de vista tedrico.

O estudo tera carater essencialmente qualitativo, com destaque para a
observacéo e andlise de dados, ao mesmo tempo que sera primordial a convergéncia
entre o observado e a teoria presente na bibliografia estudada.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma. Na primeira secdo sera
realizada uma discussao, pautada no pensamento de Schumpeter, em relacdo as
inovacdes, bem como sua evolugcdo enquanto pensador e as distingbes entre as
obras, compreendendo os conceitos de inovacao e seu papel no desenvolvimento e
evolucdo econbmica. Também serd realizada uma andlise das discussdes mais
recentes acerca das mudancas tecnologicas, da perspectiva do pensamento neo-
schumpeteriano, de forma a complementar as ideias embrionarias de Schumpeter
sobre a complexidade das inovacdes. Na segunda secdo, sera introduzida a
importancia do setor frigorifico bovino para a economia sul-mato-grossense, iSso por
meio da apresentacao de indicadores consolidados de fontes governamentais, como
IBGE, Ministério da Economia e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Dando sequéncia a segunda secédo, serdo apresentadas e discutidas as principais

inovacdes adotadas recentemente no setor frigorifico bovino sul-mato-grossense,
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além de destacar como ocorrem as mudancas tecnolégicas no setor, suas principais
fontes de inovacdes, os conhecimentos apropriados e 0s principais agentes
envolvidos no processo inovativo do setor analisado. Por fim, seréo apresentadas as

consideracoes finais.
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1 — A DINAMICA DAS INOVACOES E DO PROGRESSO TECNICO

A inovacao, do ponto de vista econdmico, possui um conceito amplo, que pode
ser desde as definicbes mais intuitivas, como o desenvolvimento de tecnologias
sofisticas, até aguelas menos intuitivas, como o0 acesso a novos mercados ou fontes
de matérias-primas.

Por muito tempo, autores da economia consideraram a tecnologia como fator
exdgeno, por esse motivo seu estudo era pouco difundido, no entanto, a fim de
entender o fendbmeno do desenvolvimento econdmico e a concorréncia capitalista, a
partir do século XX autores da economia passaram a entender como necessario a
criagéo e difusdo de tecnologias.

Tendo Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) como um dos pioneiros da
economia da inovacdo, o autor buscou em seus trabalhos, que tém inicio antes mesmo
da Primeira Guerra Mundial, explicar o que sdo as inovac¢des, bem como a maneira
como séo desenvolvidas e seus efeitos na economia.

Mais recentemente, a partir dos estudos de Schumpeter, surgiram diversos
autores preocupados com a inovagao, com um enfoque maior em firmas, ja que elas
sao os principais agentes das inovac¢des, ampliaram o entendimento das inovagoes,
correlacionando outros fatores como cooperacao, troca e acumulo de informacdes e
conhecimentos, autores esses que mais tarde foram chamados de neo-
schumpeterianos.

Nesse sentido, as proximas subsec¢fes discutem as principais contribuicbes
dos autores da economia da inovacdo, sendo a primeira focada na trajetéria de
Schumpeter, expondo suas principais obras, e a segunda subsecéo voltada para 0s
neo-schumpeterianos e 0s conceitos mais pertinentes para o avanco do presente

trabalho.

1.1 - A Evolucdo do Pensamento Schumpeteriano

Quando se fala em inovagdo é imprescindivel reportar as contribuicdes de
Schumpeter, que veio a inspirar outras escolas de pensamento. Em seu livro Teoria
do Desenvolvimento Econdmico de 1926, temos o primeiro grande postulado do autor
sobre o tema, em que a inovagao é referida como “nova combinagao”, que persiste

por todo o decorrer da obra. Nova combinacdo nada mais é que — como 0 proprio
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nome sugere — combinacfes novas de fatores ja existentes e utilizados no ambito
produtivo, mas agora de uma forma inédita, resultando em novas mercadorias, novas
formas de produzir e de comercializar ou mesmo novos usos para mercadorias ja
existentes.

Logo no segundo capitulo de A Teoria do Desenvolvimento Econémico (TDE)
o0 autor destaca a importancia da inovacdo como mecanismo para viabilizar o
desenvolvimento econémico, ndo apenas o crescimento!, em uma economia
capitalista. Deixa evidente ainda que a inovagdo e seu processo de difusao
interligados constituem as engrenagens que possibilitam as economias capitalistas a
alcancarem um maior nivel de desenvolvimento econdmico e social ha medida em
gque permite a essas economias um avangco nao apenas quantitativo, mas
fundamentalmente qualitativo. Além disso, o autor destaca a importancia dessas
inovacdes surgirem de dentro do sistema de forma enddgena, pois destaca que a
medida que as mudancas vém de fora, o sistema € apenas um seguidor, adaptando-
se as mudancas interpostas, mantendo-se no estagio de reproducao do fluxo circular.
O que de fato caracteriza uma nova combinacao para o autor no TDE sao inovagdes
gue nao se originam das vigentes, pois essas sao consideradas apenas e tdo somente
como aperfeicoamentos que nao geram o fenémeno do desenvolvimento.

Dessa forma, Schumpeter tipifica as inovacfes em 5 diferentes categorias,
assim sendo:

1) Introdug¢do de um novo bem [..] ou de uma nova qualidade de um bem. 2)
Introducdo de um novo método de producdo [...] baseado numa descoberta
cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um
mercado em que o ramo particular da industria de transformacdo do pais em
guestao nao tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer
ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de que essa fonte
ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de
gualquer industria, como a cria¢cdo de uma posicao de monopdélio (SCHUMPETER,
1997, p. 76).

Quem implementa essas fun¢des, segundo Schumpeter (1997), € o empresario
inovador, agente fundamental no processo de mudancas e para o desenvolvimento

econdmico, sem o qual este ndo aconteceria. O autor explica que empresario nao se

! para Schumpeter (1926), ha uma distingdo clara entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico, sendo que o primeiro é fruto de algumas inovac¢des que surgem gradativamente,
propiciando mudancas de natureza mais quantitativas, enquanto o segundo surge de forma brusca e
descontinua, gerando mudancgas de natureza mais qualitativas, estruturais e profundas no sistema
econdémico.
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trata de um mero dono de empresa, ou capitalista proprietario de meios produtivos ou
de capital, mas sim de um individuo com capacidade empreendedora que pode ou
nao ser o dono da empresa, que pode ou ndo ocupar cargo de diretoria, mas que se
caracteriza sobretudo por ser quem cria algo novo movido pelo seu espirito criativo.
Nessa visdo, a figura do empresario ndo se trata de um cargo administrativo-gerencial,
mas sim de um estado temporario, que pode terminar assim que o individuo deixa de
implementar inovacdes, perdendo, desse modo, o status de empresério, se mantendo
apenas como administrador de recursos produtivos. Dessa maneira, h4d em
Schumpeter um corte transparente entre o empresario, cujo resultado e
consequéncias de suas funcdes provoca transformacdes no sistema econdmico,
levando ao desenvolvimento, e o administrador, aquele que simplesmente faz a
gestdo dos recursos produtivos existentes e, portanto, ndo desempenha papel algum
no processo de desenvolvimento. Nesse sentido, ha uma distincdo clara entre
empresario e administrador, sendo que o empresario é um lider no sistema capitalista
devido as inovacdes implementadas pelo mesmo no mercado, que desbrava novas
trilhas e atrai diversos imitadores, de forma que esses ultimos, a se estabelecerem no
mercado através de investimentos de imitacdo, vao minando os lucros das inovacdes
dos primeiros a se instituirem no mercado provenientes até os lucros de monopdlio
deixarem de existir. Contudo, o resultado final sera o sistema econdmico operando
em um estagio de desenvolvimento maior que o prevalecente antes da inovagao
acontecer.

Para Schumpeter do TDE, 0 empresario e sua inovacdo nem sempre Sao
provenientes de empresas bem estabelecidas no mercado. Inclusive, para o autor, as
empresas dao inicio aos negdcios a partir de sua inovacao, quando entdo tem-se o
surgimento de uma nova empresa € um novo produto sendo langado no mercado.
Esse processo tem como resultado a abertura de um novo um novo mercado até entao
nao existente e, por conseguinte, em decorréncia e associado a isso, acaba
emergindo também o empresario inovador. Para figurar tal afirmacéo, o Schumpeter
utiliza do exemplo das diligéncias que foram substituidas por linhas férreas, em que
0s empresarios idealizadores dos trens ndo eram do ramo das diligéncias,
exemplificando com isso o surgimento, em simultaneo, de novo produto, novo
mercado e do empresario do novo sistema de transporte — o ferroviario — que ao

permitir, a época de uma economia inglesa em pleno desenvolvimento industrial,
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distribuir mercadorias em escala maior e acessar mercados mais longinquos e em
menor tempo, possibilitou a ampliacdo e abertura de novos mercados.

Além do empreséario inovador, um outro elemento necessério para se
empreender inovagdes é a figura dos bancos com o fornecimento de crédito?, no qual
estas instituicbes passam a desempenhar um papel de fundamental importancia. A
trajetdria que permitiu a evolucdo do sistema capitalista até o seu estagio atual de
desenvolvimento foi estruturada sobre o mecanismo de assunc¢do de dividas pelos
empresarios inovadores para fazer frente a exploracéo de oportunidades de negocios
que decorriam do surgimento de inovacdes tecnologicas. Podemos inclusive
referenciar o caso brasileiro em que so6 foi possivel desenvolver uma economia de
producdo de acuUcar, durante o periodo colonial, com Portugal contando com
financiamento holandés.

O que Schumpeter pode nos esclarecer a respeito do papel do crédito, ndo nos
da profundidade para entender a dindmica desse mercado, que com 0 passar dos
anos vem se ampliando cada vez mais e criando novos mecanismos de
financiamentos, resultando em maior complexidade e profundidade da importancia e
do papel deste setor ndo apenas para o financiamento da inovacgéo tecnoldgica, mas
também para o desenvolvimento econdmico em si. Por esse motivo, a analise que
Schumpeter fornece sobre o crédito no TDE serve apenas como base para entender
0S aspectos iniciais de como sao realizadas as inovagcdes em uma economia
capitalista. O autor pauta sua andlise sobre como a inovacdo constitui um fator
fundamental para o desenvolvimento econdmico em uma economia capitalista, sem
aprofundar os aspectos teoricos que condicionam e determinam a capacidade dos
bancos de concederem crédito ao sistema econbmico, sobretudo para o
financiamento das atividades inovativas, dadas as suas idiossincrasias
fundamentalmente no que diz respeito ao grau de incerteza quanto aos seus
resultados.

Avancando a andlise sobre o papel e as consequéncias da inovacao
tecnologica sobre o desenvolvimento capitalista, em relagdo ao que havia
estabelecido no TDE, em Capitalismo, Socialismo e Democracia (CSD), de 1961, o

autor ja ndo se refere mais as inovagfes como “novas combinag¢des” que surgem ao

2 Na secdo seguinte sera feita uma explanacdo melhor sobre esse elemento, mas aqui sera enfatizado
apenas o papel deste elemento no processo de desenvolvimento.
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acaso. Passa entdo a entender o processo inovativo de forma mais ampla, tendo
outros elementos associados ao comportamento concorrencial das grandes empresas
e a institucionalizacdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D) no interior das grandes
firmas como as fontes basicas de sua determinacdo. Além disso, as transformacdes
gue séo geradas a partir de grandes inovacdes que causam significativos impactos no
sistema econdmico, ou seja, as inovacgdes irruptivas do sistema produtivo, ganham
agora destaque dentro do processo denominado de “destrui¢do criadora”. O autor
estabelece a perspectiva de passar a entender a inovagcdo CoOmo um processo
continuo e persistente, no qual novas tecnologias vao surgindo e se estabelecendo,
sobrepujando as antigas, ineficientes e ndo mais produtivas, pelas novas num
processo incessante de transformacao do sistema econémico. Dessa perspectiva, 0
novo se sobrepde ao velho num processo de evolugdo continua.

Nessa obra, Schumpeter enfatiza a dinamicidade do sistema capitalista e da
destaque para a forma como esse sistema passou (e passa) por evolucdes ao longo
dos anos; evolucbes essas que surgem através de grandes transformacdes nas
organizacgdes sociais, eventos histéricos, tais como guerras ou até mesmo pandemias.
Porém, o que conduz as transformacfes do sistema capitalista sdo as inovacoes,
sejam elas de qualquer carater. Entretanto, alguns autores que buscaram desenvolver
suas analises as classificam como inovacdes radicais e inovacdes incrementais.

Dessa forma, a concorréncia em forma de pre¢cos ndo se mostra mais como a
principal forma prevalecente entre as empresas que pertencem a um sistema
produtivo moderno e estruturado sobre o grande capital, sendo que o comportamento
da firma capitalista passa a ser estabelecido com base na busca incessante e
desenfreada pela inovagédo, sejam em formas de diferenciacdo das mercadorias,
novas técnicas produtivas, novas fontes de insumos, novas organizac¢des produtivas,
vide, por exemplo, o fordismo e o toyotismo.

Em que pese a evolucgéo analitica do autor ao longo da sua vida como cientista,
sempre buscando adequar seu modelo a realidade econémica e social de uma
economia capitalista, € necessario destacar que as mudancas de perspectiva analitica
ao longo suas obras refletem, de um lado, a persistente preocupacao de Schumpeter
com a questdo da inovacgdo, questdo esta que permeia todo sua obra, e 0
amadurecimento de suas ideias. Isso ficou estabelecido com aquilo que foi definido
como as duas fases de Schumpeter: mark | e mark Il. A mutacdo mais perceptivel, a

primeira vista, € do ambiente em que as firmas estdo inseridas, resultado do
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amadurecimento tedrico de Schumpeter. Em TDE, a fase denominada de mark I, o
ambiente econbmico é relativamente turbulento e profuso, sendo que nessa
perspectiva analitica as inovac¢des na maior parte das vezes vém de novos agentes,
tendo assim poucas barreiras a entrada para que novos produtores possam se
estabelecer no mercado, isso em razdo de nao haver concorréncia inicial, posto que
inaugura-se o langcamento de novo produto e processa-se a criagcao de novo mercado.
Essa situacdo tende a permanecer apenas momentaneamente, visto que novos
produtores irdo se estabelecer a partir do processo de investimentos de imitagdo. A
exemplo disso, nesta obra Schumpeter destaca que os idealizadores das linhas
férreas ndo sdo os mesmos que se dedicavam as atividades produtivas de diligéncias,
querendo mostrar com isso que o desenvolvimento capitalista também implica o
alargamento do sistema capitalista na medida que incorpora novos atores
institucionais, produtivos, como também novos produtos e mercados.

Na fase mark Il do autor, o ambiente € diferente e, por isso, talvez possamos
dizer que é pessimista para quem pensa em empreender, pois aqui a caracteristica
primordial é a prevaléncia de um ambiente econémico em certo sentido estavel, em
gue o0s agentes com tradicdo no mercado, mesmo que apresentando uma
caracteristica de apresentar reduzida performance econémica ao longo do tempo,
ainda assim conseguem, dadas as garantias que podem oferecer, manter sua
credibilidade, enquanto os novos capitalistas, mesmo que apresentando uma proposta
de negdcio promissor e vanguardista, podem ter dificuldades em obter crédito e atrair
confianca do publico, podendo enfrentar dificuldades em se estabelecer no mercado.

Em verdade, é que ao analisarmos as duas fases do autor torna possivel ver
caracteristicas de ambas nos mais variados ramos da industria, posto que os setores
produtivos ndo sdo homogéneos entre si. Nesse sentido, € possivel identificar, de um
lado, a existéncia mercados que se assemelham a uma situacdo caracterizada
predominantemente de Schumpeter mark |, com poucas barreiras a entrada e,
portanto, baixo grau de acumulacdo de capital e, de outro, mercados que se
assemelham a uma situagcdo caracterizada como mark Il, com ambientes mais
estaveis, muitas barreiras a entrada, resultando em um mercado com alto grau de
concentracao.

Outra caracteristica de Schumpeter mark Il € o carater formal que o autor da a
inovagdo. Em Capitalismo, Socialismo e Democracia a inovagao é institucionalizada

pelas empresas; ou seja, Schumpeter adota por principio de que empresas investem
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em setores responsaveis apenas pela criacdo de novos produtos e processos a partir
da estruturacdo de seus departamentos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), com
a contratacao, pelas empresas, de trabalhadores especializados em inovar ou buscar
solugbes tecnoldgicas para os problemas recorrentes dentro de uma heuristica
investigativa. Em mark | o autor ndo aprofunda nesse aspecto, apenas assinala que o
empresario inova a partir de um processo que se caracterizaria mais como de
ocorréncia de invengoes.

Contudo, essa segunda diferenca, quanto as fases analiticas de Schumpeter,
esta em sintonia com a primeira, relacionada ao ambiente industrial. Se julgarmos que
uma empresa nova e que € liderada por um empresario inovador, este logicamente
ainda nao tera credibilidade para alavancar recursos financeiros e, portanto,
encontrara dificuldades em obter financiamento para implementar inovacoes. Este se
constituirh em um empresario sem estrutura, dimenséo e recursos basicos para ter
um departamento interno de P&D especializado em atividades de inovar, isto faz com
que suas inovacdes se deem de forma esporadica e descontinua, diferentemente do
que acontece com as grandes empresas que mantém um departamento especializado
de P&D, fazendo com que o processo inovativo seja perene e continuo. A condicéo,
para tanto, esta relacionada com a capacidade da empresa de sustentar um fluxo de
recursos financeiros ao departamento de P&D voltado ao financiamento de suas
atividades. Assim fica notoriamente definida a distincdo analitica de Schumpeter da
fase mark | para a fase mark Il. Isso também condiz com o ambiente observado pelo
autor, em que grandes empresas ja estabelecidas no mercado, possuem um setor de
P&D em que ha trabalhadores dedicados exclusivamente ao desenvolvimento de
inovacoes.

Como sintetiza Szmrecsanyi (2006), em um primeiro momento, na fase do
capitalismo concorrencial, em que ha o surgimento de novos players, o empresario
realiza sua inovacao ndo com base em seu esfor¢o intelectual, mas na vontade de
obter lucro extraordinario. Esse é o empresario descrito por Schumpeter em TDE. Ao
ponto que o mercado vai sendo dominado pelos melhores players, para aqueles que
resistiram a crises, cresceram e se consolidaram no sistema capitalista a inovacao
nao se da mais pelo aparecimento de novas empresas, mas sim dessas que estao
consolidadas, com um aparato técnico-cientifico, sendo esse aparato independente
das vontades do empresario. Nesse estagio, a inovagao tecnoldgica consolida-se

como o principal, sendo o Unico, elemento no qual se processa a concorréncia
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capitalista. Além disso, enquanto no primeiro caso o empresario é completamente
dependente da disponibilidade de capital via crédito bancéario, no segundo caso a
empresa é mais desprendida dessa necessidade, podendo recorrer ao capital proprio
ou até mesmo rendimentos do mercado financeiro para financiar suas atividades
inovativas (SCHUMPETER, apud SZMRECSANYI, 2006, p. 115-119).

Outra analise que podemos extrair da evolugcdo de Schumpeter enquanto
tedrico da inovacédo esta na abordagem em suas diferentes obras. Enquanto em TDE
o autor tem como foco de suas analises entender a dindmica subjacente aos modelos
baseados no equilibrio econémico, chegando a dedicar os primeiros capitulos a critica
a tal método de analise, nas obras subsequentes a preocupacéo do autor, ja maduro,
esta em expor seu pensamento, nos proporcionando uma profundidade ainda maior
sobre o estudo das inovagdes, seus impactos e implicagdes no sistema econémico.

Em Business Cycles (1939), como o préprio titulo sugere, o autor traz uma
analise voltada ao ciclo econdmico. Em suma, o ciclo econdmico pode ser dividido em
4 partes: expansdo, recessdo, depressao e recuperacdo. Isso se da pela forma
disruptiva provocada pelo conjunto de inovac¢des acopladas que surgem de maneira
relativamente conjunta e associadas no sistema econémico e cria as bases sélidas
para a ocorréncia da fase de expanséo e consolidacédo do paradigma tecnoldgico.

Logo no inicio do trabalho Schumpeter (1939, p. 80) explica a diferenca entre
invengdes e inovagdes. Ao longo da obra o autor retoma a diferenciagao entre os dois,
mas de maneira geral é dito que o processo como as inven¢des sdo concebidas é
totalmente distinto do processo de inovacao.

Até mesmo a forma como a invencéo e a inovacao se relacionam com a ciéncia
e a economia é visto de maneira diferente pelo autor. A invencdo implica em um
processo cientifico, podendo ou ndo (caso nao seja transformada em produto) gerar
uma inovacao e, portanto, causar mudancas econdmicas. No caso da inovacéo, ela
pode ou nédo ser feita com base em um estudo cientifico, mesmo que boa parte das
inovagdes resguardam em si um ganho em conhecimento. Por fim, a inovagéo pode
ocorrer sem qualquer processo de invencao precedente e a invencao pode ocorrer
sem gerar qualquer inovacgéo (Schumpeter, 1939, p. 80).

Além disso, o autor destaca que,

Mesmo quando a inovagdo consiste em dar efeito, por acdo empresarial, a uma
invencéo particular que surgiu autonomamente ou foi feita especialmente em
resposta a uma dada situacdo empresarial, a realizacao da invencao e a realizacéo
da inovacdo correspondente sdo duas coisas totalmente diferentes.
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Frequentemente, eles foram executados pela mesma pessoa; mas isso é apenas
uma coincidéncia casual que ndo afeta a validade da distingdo (SCHUMPETER,
1939, p. 81-82).

O terceiro capitulo da obra de 1939 traz mais alguns conceitos importantes para
o estudo do capitalismo relativos as mudancas adaptativas e criativas. Na primeira
situacdo, a transformacéo ocorre como meio de resposta as mudancas no ambiente
econdmico e nao est4 ligada unicamente com o sistema capitalista, considerando que
esse tipo de mudanca ocorria antes mesmo da adocao do sistema e poderia acontecer
em qualquer outro sistema, como o socialismo, dado que a economia esta sempre
Sujeita a permanentes alteracfes. No caso das mudancas criativas, a melhor definicdo
para tal estad em “fazer coisas diferentes”,® e o que melhor representa esse tipo de
mudanca sdo as inovagdes tecnologicas.

Segundo Schumpeter (1939, p. 83), o termo que melhor define o conjunto de
efeitos que as inovacdes provocam ndo apenas na economia, mas na sociedade como
um todo, € a Evolucdo Econémica. A evolugcdo econdmica causada pelas inovacdes
€ complexa justamente pelas mudancas que provocam, ndo s6 do ponto de vista das
alteracdes que suscitam nas func¢des de producao vigentes, mas também reduzindo
custos de producdo, provocando desequilibrios e reordenamento no sistema
econdmico e acirramento da concorréncia, além de induzir os investimentos em bens
de capital, aumentando o dispéndio de tempo, recursos e proporcionando o
crescimento econdmico. Como recompensa pelos efeitos gerados, o empresario
realizador é remunerado com o lucro (SCHUMPETER, apud SZMRECSANY!I, 20086,
p. 122).

E o autor ainda chama a atencg&o para o erro que alguns economistas cometem
ao conceituar o capitalismo. Dessa maneira, o proprio autor define, de forma sucinta,
gue capitalismo

E aquela forma de economia de propriedade privada em que as inovacbes sio
realizadas por meio de dinheiro emprestado, o que em geral, embora ndo por
necessidade ldgica, implica em criagdo de crédito. Uma sociedade, cuja vida
econdmica € caracterizada pela propriedade privada e controlada pela iniciativa
privada, ndo €, de acordo com essa definicdo, necessariamente capitalista, mesmo
gue haja, por exemplo, fabricas de propriedade privada, trabalhadores assalariados

e livre troca de bens e servicos, seja em espécie ou por meio de dinheiro
(SCHUMPETER, 1939, p. 2186).

3 Tradugdo livre para “doing things differently” (SCHUMPETER, 1939, p. 80)
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Ou seja, inovacao e capitalismo dependem um do outro e além disso, a primeira

depende — de maneira geral — do crédito bancario para existir.

1.2 - O Enfoque Neo-Schumpeteriano da Mudanca Tecnoldgica

Sem duavidas foi Schumpeter quem abriu o caminho para a discussao do papel
das inovacgdes no sistema capitalista e que de fato falou aberta e diretamente sobre
as inovacoes, mas talvez ndo tenha sido o primeiro a atribuir as inovacdes o papel de
dinamizador do sistema econdémico. O papel de Schumpeter enquanto estudioso das
ciéncias econbmicas € tdo importante que inspirou tantos outros autores a darem
sequéncia em suas ideias sobre o papel da inovacdo para o desenvolvimento
econdbmico e a postular e manter teorias sempre vivas e atualizadas no campo da
agenda de pesquisa por ele iniciado. Dentro desse complexo de obras e autores,
alguns merecem maior destaque por suas contribuicbes para o meio cientifico e,
consequentemente, para o desenvolvimento econémico, social e humano.

Em anos a fio muitos estudiosos procuraram definir e redefinir o conceito de
inovacéao, sempre buscando adaptar o conceito difundido por Schumpeter aos tempos
atuais e as novas circunstancias que vao, a cada momento, surgindo no amago das
transformacdes do sistema capitalista, mas, para além disso, a buscar tornar o
conceito mais complexo e operacional, tanto do ponto de vista cientifico, como da
capacidade de explicar a realidade mutante do sistema econémico, mutacfes esta
gue é resultado do préprio processo concorrencial.

Um dos grandes nomes da economia da inovagéo, mais precisamente da linha
de pensamento neo-schumpeteriana, € norte-americano Nathan Rosenberg (1927 —
2015). Rosenberg partia de uma analise econémica histérica, que levava em conta os
grandes choques tecnoldgicos, e as suas mutacdes constantes, que a economia
moderna presenciou, mais precisamente, o que 0 autor mais se aprofundou foi a
trajetéria da economia norte-americana, passando de imitador a iniciador,
possibilitando, com isso, a realizagdo de um processo de catching up que o
transformou na poténcia mundial, superando, entdo, a Inglaterra.

A inovacao para Rosenberg (1979, p. 86, apud CAMPOS, 1995, p. 50), do
ponto de vista econémico, ndo pode ser definida por um Unico ato, mas na verdade

por uma sequéncia de atos de carater inventivo, passando por incansaveis designs e
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redesigns, adaptacOes e aperfeicoamentos, até a adequacao aos consumidores, do
ponto de vista de tornar o produto mais adaptado as necessidades do consumidor. A
partir dessa fase final, que envolve as adaptacdes e os aperfeicoamentos, a inovagao
propriamente dita, como mecanismo de criagdo de algo novo, como foram as
inUmeras ocorridas no final do Século XIX e inicio do Século XX, tais como a
eletricidade, o telégrafo, o motor a combustéo, entre outras, ela passa a ganhar
iImportancia do ponto de vista da perspectiva econémica.

J& Dosi (1982), sugere uma definicdo para inovacdo diferente da vista no
pensamento classico, em que a inovacao € a combinacédo de fatores que movem a
curva de producdo, para o autor as tecnologias sdo como uma série de pecas de
conhecimento, em que a conquista do desenvolvimento de tecnologias estd na
atividade de resolver problemas. Além disso, a atividade inovativa deve levar em conta
as competéncias ja obtidas, as experiéncias adquiridas em feitos passados e solucdes
tecnoldgicas adotadas no passado, portanto € necessario considerar os limites que as
tecnologias ja vigentes proporcionam e a nocéo futura de desenvolvimento.

Todavia, existem divergéncias quanto ao do préprio conceito de inovacao e seu
esclarecimento se torna extremamente importante para as analises, seja de firma
individual, ou setores econbmicos, seja do ponto de vista macroeconémico,
relacionados a intensidade das inovag¢des. Por mais que no senso comum se pensa
em inovagdes de maior intensidade como “melhores” e de menor intensidade como
“piores”, toda inovagédo, entendida como algo que resulte de um processo de busca
de solucdes de problemas enfrentados, ou da procura de alguma alternativa ao que
esta posto, tanto no que se refere a produtos, quanto a processos produtivos, assume
um papel influente na economia.

No que tange a questdo da intensidade da inovacdo, Tironi e Cruz (2008)
estabelecem que a inovacédo pode ser dividida pela sua intensidade sob duas formas:
a inovacao radical e a inovacéo incremental. Segundo o0s autores, uma inovacao pode
ter um “grau maximo de novidade”, ou entdo um “grau minimo de novidade” e, dessa
forma, se determinada que a inovacao esta mais proxima do maximo, considera-se
uma inovagdo radical, se mais proxima do minimo, é tida como uma inovagao
incremental. Ainda segundo os autores:

Uma definicdo de inovacao radical seria: inovagdo que, baseada em uma
novidade tecnolégica ou mercadoldgica, leva a criagdo de um novo mercado,

podendo (ou n&o) acarretar a descontinuidade (disruption) do mercado
existente. Inovacéo incremental poderia ser definida como: a inovagdo que
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incorpora melhoramentos (caracteristicas técnicas, utilizacdes, custos) a
produtos e processos preexistentes (TIRONI; CRUZ, 2008, p. 8).

A abordagem do autor inglés Keith Pavitt para as inovagoes, visto essa em um
contexto em que ainda havia a caréncia de uma teoria sobre os efeitos e implicacbes
da inovacdo tecnolégica de uma perspectiva setorial e que rompesse com a
abordagem tradicional neocléssica, segundo a qual a tecnologia constitui um fator
produtivo difundido e acessivel a todos os agentes, bastando estes se suprirem da
mesma no mercado de tecnologias, o autor propde uma taxonomia para as inovacoes,
de forma a tracar padrdes setoriais quanto a origem das inovacoes, analisando ainda
como elas se ddo em grande parte — se em produto ou processo — e quais sao suas
caracteristicas predominante em cada um dos setores produtivos.

Em seu artigo publicado em 1984 intitulado de “Sectoral patterns of technical
change: Towards a taxonomy and a theory”, o autor traz os resultados de uma
pesquisa empirica, utilizando dados da Science Policy Research Unit — University of
Sussex e compara 0s setores a partir dos efeitos de trés variaveis: 1) as fontes
setoriais de tecnologias usadas nos setores, isto €, o grau de tecnologia gerada dentro
do setor, ou adquirida de outros setores através de compras de maquinas e
equipamentos; 2) as fontes institucionais e a natureza da tecnologia produzida nos
setores; e 3) as caracteristicas das firmas inovadoras, dando énfase em aspectos
relativos a tamanho e ao ramo principal de atividades das firmas.

Dessa forma, Pavitt classificou as inovagdes em diversos setores* levando em
conta ndo apenas o fato de se o agente € o produtor (criador) ou o utilizador de
inovacdo, mas também se a principal atividade da empresa inovadora € do mesmo
setor ou ndo, mapeando assim todo o setor produtivo de acordo com a dinamica
tecnoldgica, chegando em cinco possiveis combinacfes, que sao separadas em
categorias, sendo elas expostas no Quadro 1.

Uma questao importante sublinhada por Pavitt (1984, p. 347) para os dados
das fontes de conhecimento no que tange a inovacado das empresas do Reino Unido,
aponta para o percentual das fontes de conhecimentos dos principais setores da
economia, isto €, destaca se as fontes de inovacéo séo provenientes de dentro das
proprias firmas, ou setores, ou se sdo de outras firmas ou setores, ou ainda de fontes

publicas, tais como universidades ou centros de pesquisa. Para os dados levantados

4 Para a classificacéo dos setores citados, o autor utilizou o Minimum List Heading (MLH) da Standard
Industrial Classification.
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0 autor constatou que 58,6% das inovacfes geradas tem suas origens intra-firma,

enquanto 7,4% sao originarias de infraestrutura publica.

Quadro 1 — Combinacdes das inovagbes quanto a producdo, uso e atividade principal da firma
Categorias Combinacéo Exemplo
Producéo de inovacéo, uso de

Primeira inovacao e atividade principal sdo do
mesmo setor.

Um processo de inovacao por uma firma
de fabricacao de aco.

Uma firma especializada em fazer
maquinas para a industria téxtil desenha
uma nova maquina téxtil para uso na
inddstria téxtil.

Producéo de inovacéao e atividade
Segunda principal sdo do mesmo setor, mas de
uso de inovacgdo nao.

Atividade principal e de uso de

. ~ s Uma firma de construcéo de navio
inovagdo sdo do mesmo setor, mas

Terceira . ~ desenvolveu uma maquina especial para
diferente do setor de producéo de ~ )
. ~ uso na construgdo de navios.
inovacao.
Producéo e uso de inovagéo séo do Uma firma que atua na producéo de
Quarta mesmo setor, mas atividade principal componentes quimicos desenvolve um
nao. processo inovativo na industria téxtil.

Uma firma especializada em bens de
capital eletroeletrénicos desenvolve e
produz uma inovagédo em instrumentacao
para fazer motores de veiculos.

Setores de producéo de inovacao, de
Quinta uso de inovagédo e a da atividade
principal sdo todos diferentes.

Fonte: Adaptado de Pavitt, 1984

Contudo, o autor ressalta ainda que esses dados podem estar subestimados
uma vez que os conhecimentos basicos essenciais para o desenvolvimento das
inovacdes evidenciadas pelos dados analisados sdo provenientes de instituicdes
publicas, denotando um descolamento dos dados com 0 mundo real.

Para Pavitt (1984, p. 353), existem duas caracteristicas importantes das
inovacbes e das empresas inovadoras que merecem maior destague e
aprofundamento da analise. Primeiramente, para o autor fica evidente que o
conhecimento aplicado pelas empresas em inovacdes nao é de carater generalista,
nem de facil aplicacdo e transmissdo; ao contrario disso, sdo especificas para
determinada finalidade e apropriada para as firmas que a usardo, ou seja, Sao
inovagcbes que decorrem de processo de busca de solugdes para problemas
especificos quanto aos seus recursos proprios e bens produzidos, estando este
processo, por essa razdo, carregado de elementos idiossincraticos relativos as
capacitacdes e competéncias tecnoldgicas de cada agente inovador.

Desse modo, no processo de tomada de decisdo, quanto a escolher qual

inovacéo desenvolver e produzir, as firmas ndo podem, e, por conseguinte nao vao
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identificar e avaliar todas as possibilidades de maneira alheia; isso pois elas se limitam
ao seu raio de conhecimento adquirido e acumulado ao longo de sua existéncia
(Pavitt, 1984, p. 353). Em suma, a mudancas técnicas implementadas pelas firmas é
um processo continuo e circunscrito aos seus dominios tecnoldgicos consolidados ao
longo de suas existéncias e experiéncias, e 0 que sera proposto como técnica no
futuro, desse modo, sera extremamente condicionado pelas técnicas implementadas
no passado®. Em que pese essa contribuicdo do autor, é necessario ter clareza
também que o processo inovativo, sobretudo aquele que resulta de inovacdes
incrementais, é também condicionado por limitagcdes decorrentes da natureza e das
caracteristicas do paradigma tecnolégico predominante ao estabelecer as bases e 0
caminho por onde devem prevalecer as inovagdes a serem buscadas e perseguidas,
ou seja, o path dependence®.

A segunda caracteristica que merece destaque é da variedade, dado que a
importancia de inovacfes em produtos ou processos € subjetiva de setor para setor,
as fontes de conhecimento técnico acessadas pelas firmas sdo as mais variadas e a
dimenséao e padréo de mudanca técnica variam nas firmas inovadoras de cada setor.

A partir do path dependence, e cruzando com os dados que geraram as
combinac¢Bes do Quadro 1, o autor formula trés categorias de trajetérias tecnolégicas
gue sao: a) aguela em gque as inovagdes sao dominadas por fornecedores, b) aquela
em as inovacodes sdo introduzidas por empresas pertencentes a setores de producéo
intensiva e, ¢) aquela em que as inovacdes sdo baseadas em ciéncia. Para o encaixe
dos setores em uma dessas categorias, trés fatores de fundamental importancia e que
devem ser analisados: 1) as fontes de tecnologia; 2) as necessidades do usuario; e 3)
0s meios de apropriacdo dos beneficios.

Partindo para a taxonomia propriamente dita, Pavitt categoriza a trajetoria
tecnoldgica setorial em trés grupos levando em conta os determinantes, direcao e
caracteristicas medidas. Assim, os grupos sdo dominados por fornecedor, intensivos
em produgdo — esse dividido em outros 2 subgrupos, os intensivos em escala e

fornecedores especializados — e, por ultimo, os baseados em ciéncia.

> De modo geral, é o chamado path dependence.

¢ path-dependence, segundo Heller (2006, p. 260), é a ideia de que as escolhas sdo condicionadas
pelas situac8es criadas pelas escolhas passadas, como o proprio termo indica, é a dependéncia de
trajetoria.
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Os dominados por fornecedor sdo aqueles setores mais tradicionais, tais
como agricultura, téxtil, construcao civil, setor informal e de producdo doméstica e
setor de servicos, financeiro e comercial. Em tamanho, normalmente sédo pequenos,
seu P&D interno e capacidade em engenharia é fraco. Como definido pelo autor, “Eles
se apropriam menos com base na vantagem tecnoldgica, do que nas habilidades
profissionais, no design estético, nas marcas e na publicidade.” (PAVITT, 1984, p.
356). Sdo setores que assumem a trajetdria tecnoldégica em processos e com a
principal finalidade em cortar custos.

Como a classificacdo dada sugere, os setores inseridos aqui contribuem pouco
com a trajetdria tecnoldgica, tendo como consequéncia o fato de que a maior parte
das inovagdes utilizadas vém de seus fornecedores de materiais e equipamentos.
Portanto, s&o setores caracterizados por fazerem uso de inovac¢des que emergem de
seus fornecedores.

No caso dos intensivos em producao, estes sao divididos em dois tipos. Os
intensivos em escala, sendo que o mercado em que esses estao inseridos requer
que as firmas operem em economia de escala, tendo como exemplo as industrias de
bens de consumo duraveis, setor automobilistico e materiais (como aco e vidro). Por
esse motivo, 0 objetivo desses setores com inovacdes € incrementar a escala
produtiva e o desempenho de seus processos produtivos com vistas a uma maior
eficiéncia operacional. Desse modo, a mudanca técnica nesses setores se da, em sua
maior parte, em processos, visando cortar custos e sdo implementadas pela prépria
firma, ou em alguns casos por fornecedores. A apropriacdo tecnolbégica se da por
segredos industriais, patentes, know-how e defasagens em imitar os concorrentes.

Por outro lado, os fornecedores especializados sao aqueles que além de
realizar sua prépria inovacao, também atuam como fornecedores de tecnologia para
outros setores, sendo essa sua principal atividade. S&o as fabricas de maquinas e
equipamentos e buscam sempre a melhoria em produtos em detrimento de processos.
Desse modo, o0 seu processo inovativo estad, de certo modo, associado as
caracteristicas e natureza das demandas impostas pelos usuarios que realizam as
encomendas.

Por fim, existem os baseados em ciéncia que tém como exemplo os setores
quimico, farmacéutico e eletroeletrénico. A principal fonte de tecnologias ai
implementadas séo as atividades de P&D das firmas do setor, baseado no rapido

desenvolvimento de ciéncias subjacentes das universidades e centros de pesquisas.
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Os setores que se enquadram nessa categoria tiveram grande beneficio no
pos-guerra, uma vez que itens utilizados em campos de batalha, foram barateados e
adaptados para o cotidiano, como radares, radios, motores e outros. Essa apropriacéo
e difusdo fez com que empresas da categoria crescessem e tivessem sucesso
rapidamente.

Sao setores de dificil entrada, ndo apenas pelo elevado risco envolvido com os
resultados do processo inovativo, mas também pelos altos investimentos em ciéncia
e pela exigéncia em conhecimento cientifico; por isso, tendem a ser dominados por
poucas empresas. Além disso, a gama de inovacdes é ampla e diversa, podendo se
dar em varias direcdes, tanto para a busca de reducdo de custos, quanto para a
manutencdo e ou aumento da participacdo no mercado. Nesse sentido, dada a
natureza de seu processo inovativo ser baseado em novos conhecimentos, sao
setores muito propensos ao uso de mecanismos de protecdo de seus resultados, tais
como as patentes, uma vez que muitos produtos podem ser imitados e barateados
rapidamente. E verdade que os setores de diferentes categorias se relacionam entre
si no que tange as inovacgdes. As ligacdes entre eles podem ser expressas conforme

Figura 1.
Figura 1 — As ligagdes tecnoldgicas entre as diferentes categorias de firmas
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A figura acima ilustra bem a teoria de Pavitt e evidencia como todos seus
elementos se interconectam. A imagem fala por si s, mas ironicamente, os exemplos

dados pelo autor ilustram melhor que o seu proéprio fluxograma.
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Firmas dominadas por fornecedores pegam a maioria de suas tecnologias
das firmas intensivas em producdo e baseadas em ciéncia (por exemplo,
ferramentas elétricas e equipamentos de transporte da primeira; eletrénicos
de consumo e plasticos da Ultima). Firmas baseadas em ciéncia também
transferem tecnologia para as intensivas em produc¢do (por exemplo, o uso
de pléasticos e eletrdnicos na indlstria automotiva). E, como nos vimos, firmas
baseadas em ciéncia e intensivas em produc¢éo, ambas recebem e fornecem
tecnologia para fornecedores especializados em equipamentos de producao
(PAVITT, 1984, p. 364).

No entanto, a ilustracdo esconde muito mais que meras trocas comerciais de
tecnologias, as conexdes entre 0s setores podem acontecer com aprendizado técnico,
trocas de informacdes e até acabar em parcerias de pesquisas para desenvolvimento
ou aperfeicoamento de produtos e processos, caso este particularmente caracteristico
das firmas de equipamentos especializados, cujo a producdo deve ser efetuada
segundo as especificacOes estabelecidas pelo agente demandante.

Com relacdo a fontes dos conhecimentos cientificos, especialmente aqueles
descritos anteriormente como a ciéncia basica e que constitui insumo primordial para
o desenvolvimento daquelas técnicas desenvolvidas pelas firmas, seu surgimento
data junto da Segunda Revolucdo Industrial, entre o final do século XIX e XX,
sobretudo na Alemanha e Estados Unidos (CAMPQOS, 2006, p. 141).

Em uma época em que a economia e as bases produtivas se tornam cada vez
mais globalizada, paises desenvolvidos, como o0 caso da Alemanha, viram em
universidades e centros publicos de pesquisa a oportunidade em gerar conhecimentos
técnicos e cientificos que possibilitam fomentar seu sistema produtivo nacional,
possibilitando assim tornar suas empresas mais competitivas e, por conseguinte,
serem capazes de gerar divisas ao pais.

Campos (2006) destaca que o periodo em questdo é marcado ndo apenas por
um maior volume de esforco e investimento em ciéncia e tecnologia, mas
fundamentalmente pela integracdo destes no ambiente industrial. Além dos Estados
Nacionais investirem nesses segmentos, empresas passaram hao apenas a fundar
seus centros de P&D, institucionalizando a atividade inovativa, conforme destacou
Schumpeter (1961), e analisado na se¢&o anterior, mas também a firmar parcerias
com 6rgéaos publicos para pesquisa.

A relacédo entre ciéncia e economia, de maneira geral, ndo era pautada por uma
troca mutua; isto é, nem sempre se torna viavel a aplicabilidade de alguma descoberta
cientifica para o setor produtivo e mesmo quando se obtinha o reconhecimento de tal,

o tempo de maturacdo ou sua viabilidade levava muito tempo. Esse processo,



28

observado de maneira bastante frequente entre o fim do Séculos XIX e o inicio do
Século XX, encurtou o caminho entre o laboratorio e a firma, cuja manifestacéo clara
foi a institucionalizacao da inovacdo com o surgimento dos departamentos de P&D no
interior das firmas.

Entretanto, esse caminho que a ciéncia percorre até chegar ao mercado
consumidor foi compreendido de maneiras distintas de acordo com as visdes
analiticas que comecaram a investigar sobre o assunto e suas relagées. Em primeiro
lugar, ao passo que a Segunda Guerra Mundial evidenciou 0 sucesso dos
investimentos em ciéncia, principalmente devido ao desenvolvimento relativamente
rapido tais como o Projeto Manhattan (bomba nuclear), a crenca predominante era
que os progressos cientificos e crescentes inovacdes no setor produtivo guardavam
consigo uma relacéo direta, dando origem ao modelo denominado de science push.
Nesse sentido, as relacfes entre ciéncia e tecnologia eram entendidas a partir da
concepcao de que era o desenvolvimento cientifico que impulsiona o desenvolvimento
tecnoldgico, levando a consolidacdo de posicionamento muito favoravel ao aumento
dos gastos na pesquisa béasica, pois se entendia, a época, de que esta variavel era a
base para o progresso técnico.

Posteriormente, a conviccdo no modelo science push perdeu espaco para a
visdo de que é a demanda que carrega o poder em impulsionar o avanco tecnoldégico,
0 que ficou conhecido como o modelo demand pull, dentro da concepcao de que séo
as condicionantes impostas pelo mercado que estabelece a dinamica do processo
inovativo.

Incorporado a essa discussdo, emergiram modelos de inovacdo, sendo 0s
principais e que se contrapdem o modelo linear e o modelo interativo. Essas duas
ideias buscam explicar a trajetoria cientifica, desde sua forma basica até sua forma
aplicada, resultando em inovacées, tendo como principal diferencial a forma como os
agentes realizam as trocas de informacoes.

Resumidamente, o modelo linear diz que a inovacdo € resultante dos
desenvolvimentos da pesquisa cientifica, em que seu embrido esta na pesquisa
basica, sendo esta as mais comuns as realizadas por universidades e institutos de
pesquisas. Dessa forma, o caminho percorrido até o mercado era da ciéncia basica,
gue tem seu conhecimento, em parte ou em sua totalidade, utilizado para a pesquisa
aplicada, para, entdo, se transformar em desenvolvimento tecnolégico com viabilidade

técnica e econbmica, que iria para o mercado (CAMPOS, 2006, p. 143). Por essa
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analise, toda e qualquer pesquisa, mesmo que implicitamente, teria por objetivo maior
sua utilizacdo em fins econémicos.

Como sua denominagdo indica, o modelo linear se comporta em uma
sequéncia bem definida, ou seja, os retornos de uma inovacdo bem-sucedida
dificilmente chegariam no campo em que a pesquisa basica foi realizada. Além de ndo
ter o bénus, as fontes de conhecimento basico assumem grande parte do 6nus, visto
que o risco econdmico envolvido na etapa da pesquisa basica é normalmente maior,
devido sua caracteristica de bem publico, como aponta Campos (2006).

Além do retorno econdémico duvidoso para os geradores de ciéncia, outro
problema apresentado por Campos (2006) se destaca, estando relacionado ao “case
de sucesso” do Estados Unidos durante e apos a Segunda Guerra Mundial, que
inspirou outros paises, sobretudo aqueles em processo de desenvolvimento, a
seguirem a mesma receita, replicando-a, de maneira que ficaria a cargo do Estado os
investimentos em pesquisa basica e por inducdo a ciéncia gerada dai decorrente
chegaria até o setor privado, proporcionando o desenvolvimento econémico e social.
O problema central dessa forma de pensar e agir € que, como ocorreu — e ainda muito
ocorre no Brasil — o setor privado néo foi inserido no esquema, dificultando e atrasando
a trajetdria dessa pesquisa até ela gerar resultados econémicos decorrente de sua
aplicacao e, por fim, proporcionar o desenvolvimento tecnoldgico e inovacao.

Alternativamente ao modelo linear, a partir dos anos 1980 os estudos
relacionados a dire¢do da inovacédo trouxeram uma perspectiva que pudesse englobar
tanto as demandas por tecnologias, quanto as influéncias das pesquisas e o mercado
como um todo sobre o processo de desenvolvimento tecnoldgico, isso de maneira
interativa entre o0s agentes, sendo eles o0s pesquisadores, engenheiros e
empresas/empresarios (CAMPOS, 2006, p. 153).

No processo interativo, o principal elemento é o feedback interativo que tem
como resultado potencializar a inovacao. Isso € o que da a interacdo entre 0s
produtores e consumidores da inovacdo presente no modelo. A dinamica se da no
ambiente empresarial, em que se desenvolve o projeto de inovacdo, passa pela
producdo e finalmente vai para 0 comércio e 0 que induz essa trajetoria sdo os
recursos humanos e de organizacéo da firma, sendo que o estopim desse processo é
a identificacdo de uma oportunidade de negocio, ou o surgimento de uma inovagao.

Enquanto a inducéo da inovacao é feita pelos recursos humanos incorporados na
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empresa, o feedback é movido através do marketing e da logistica (Campos, 2006, p.
154).

Toda essa interacdo gera 0 componente mais importante do processo
inovativo: o design. Através dos constantes feedbacks, conhecimentos para os
recursos humanos sao gerados e acumulados. Tais conhecimentos extrapolam os
limites da firma, podendo se fazer presentes na fronteira de conhecimento cientifico.
Devido a isso, o nivel do conhecimento embarcado combinado com a capacidade
técnica dos recursos humanos da empresa vai determinar se 0 proprio corpo técnico
da firma ser& acionado, ou se é necessario auxilio de fontes externas. Devido a essa
Gltima constatacao, isto é, capacidade limitada do corpo técnico das empresas em
determinados campos, a insercdo de empresas em redes de interagcdo se faz
presente, sendo vista como um recurso importante (Campos, 2006, p. 154).

Como sintetiza Campos (2006), as trocas de informacdes entre os agentes em
suas interacdes dentro do processo inovativo, além de requerer comunicagao entre
eles, também imp&em obrigacdes entre as partes. Nesse sentido, o autor destaca que
enquanto as empresas devem estar “capacitadas a localizar, entender e incorporar
tais informacdes”, os entes publicos de pesquisa devem estar aptos “a prover uma
base de conhecimentos ampla o suficiente para atender aos requisitos técnicos das
empresas” (CAMPOS, 2006, p. 156).

Isso remonta ao conceito de Redes de Empresas que, por sua vez, traz
aspectos importantes contidos implicitamente na taxonomia de Pavitt, quando o autor
afirma que, da perspectiva do processo inovativo algumas firmas dependem de outras
no que tange ao acesso a recursos tecnoldgicos, seja em setores diferentes ou
correlatos. As Redes, segundo Shima (2006), sdo arranjos cooperativos entre
instituicbes, constituidas com o grande objetivo de fortalecer seus agentes
participantes e suas competéncias tecnoldgicas.

Essas competéncias sdo as mais diversas, podendo ser apenas parcerias que
apenas envolvem o fornecimento de matérias-primas, logistica ou até mesmo com a
finalidade de alcancar novos mercados como, por exemplo, a parceria da empresa
japonesa de jogos eletrbnicos Sega com a empresa brasileira de brinquedos Tectoy,
para a venda e distribuicdo de jogos no Brasil nos anos 1990.

Indubitavelmente a inovacdo € um dos maiores incentivos para a cooperacao
entre instituicdes. Shima (2006, p. 335) destaca que “as redes sédo elementos

consideraveis para a aquisicdo, a exploracdo e o desenvolvimento de novas
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tecnologias”; ademais, a cooperagcao entre 0os agentes torna a troca de informacoes
um processo menos complexo e seguro, contribuindo para aumentar ainda mais 0s
lagos cooperativos e 0s horizontes entre eles.

Shima (2006) destaca que uma Rede se sustenta sob quatro pilares basicos,
sendo eles: a) os pontos, que sdo as empresas que formam a rede como estratégia
competitiva para fazer frente ao ambiente econémico, tendo como trunfo, que viabiliza
sua participacdo no arranjo institucional, um ativo especifico, ou atividade essencial
aos demais agentes da rede; b) as posi¢cdes sao estabelecidas conforme a divisdo
do trabalho entre os pontos dentro da Rede, de forma que na rede é delegado aos
pontos as atividades em que séo especialistas a cada agente, de forma a maximizar
suas habilidades e reforcar suas competéncias, o que tem como resultado reforcar os
lagos cooperativos; c) os elos que representam os motivos que ligam cada ponto a
sua posicao na rede, se fortificando conforme aumenta frequéncia de interacdes entre
0s pontos, aumentando a interdependéncia destes; e d) os fluxos que representam
as informagfes que transitam entre os e através dos pontos, podendo ser fluxos
tangiveis (produtos) ou intangiveis (conhecimentos).

De forma geral, sdo trés visdes distintas do que sdo as redes e quais sao suas
funcionalidades para a economia. Inicialmente, até por razdes de precedéncia tedrica,
tem-se a escola neoclassica ortodoxa, consubstanciada pelas visbes dos nheo-
institucionalistas. Contrapondo-se a esta visdo tem-se os autores filiados a corrente
tedrica evolucionista. Para os ortodoxos, as redes sdo uma forma de geracédo de
externalidades positivas, que sdo compartilhadas entre os pontos dessa rede. Por
outro lado, os neo-institucionalistas acreditam que a rede serve para maximizar a
producéo, cujo a razdo basica de sua existéncia € a sua capacidade e contribuicdo
para reduzir custos de producdo, de forma que o0s pontos da rede sempre se
encontrariam diante do dilema do or buy. Por essas razdes, segundo essa visdo, as
empresas manteriam um intenso fluxo de cooperacdo mercadologica e de
informagdes. Por fim, os evolucionarios acreditam na troca de informagdes,
mercadorias e até geracdes de externalidades positivas, mas para essa visao as redes
tém acima de tudo a principal funcionalidade de unir as informagdes técnicas e gerar
conhecimentos que se traduzem em inovagoes (SHIMA, 2006).

A abordagem mais tentadora para o presente trabalho, sem duavidas, é a da
corrente evolucionaria. Além de subsidiar de forma mais contundente os argumentos,

€ a visdo que melhor explica a atual dindmica do mercado em uma economia
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capitalista. Nesse sentido, Shima (2006) aponta que, baseando-se na escola de
pensamento evolucionaria, a cooperacdo entre os pontos de uma rede, nos dias
atuais, permite que se juntem as competéncias necessdrias para uma maior
autonomia em inovar, dando caracteristicas especificas as inovagfes de acordo com
as necessidades da firma. Mas é possivel ir além dessa interpretacéo, pois ao se
inserirem em Redes de Cooperacao, os agentes individuais acabam potencializando
suas competéncias tecnoldgicas e capacitacdes, ndo sO porque passam a poder
contar com 0 acesso a conhecimentos que sdo de dominios de outros parceiros da
Rede, mas também pelo fato de que ao se concentrarem em atividades mais
especificas dentro da Rede, acabam potencializando seus proprios dominios
tecnologicos, se fortalecendo ante os parceiros e reforcando o préprio arranjo
institucional.

Devido a tecnologia ser um dos elementos cada vez mais presentes nos fluxos
das redes e, como ja discutido, serem investimentos de alto risco, as redes passaram
a necessitar de instrumentos juridicos como valvula de seguranca no sentido de
resguardar ndo apenas seus dominios tecnoldgicos, mas também as funcbes e os
papéis de cada membro dentro do arranjo; melhor dizendo, as redes hoje séo
celebradas por contratos de parceria e cooperacéo entre as firmas (SHIMA, 2006, p.
346).

A documentacao legal, instituida através de contratos, permitiu as redes a
diversificacdo das parcerias, levando em conta ndo somente as necessidades e
competéncias das partes envolvidas, mas também uma série de critérios e variaveis.
Freeman (1991 apud SHIMA, 2006, p. 348) sintetiza que o0s principais tipos de redes
a partir das diversificagbes emergentes nos Ultimos tempos sao:

a) joint-venture e corporacdes de pesquisa;

b) acordos de unido para P&D;

c) acordos de intercambio tecnolégico;

d) investimento direto motivado por fatores tecnolégicos;

e) acordos de licenciamento;

f) redes de subcontratagéo, divisédo de producéo e fornecedores;

g) associagcdes de pesquisas;

h) programas associados de pesquisa patrocinados pelo governo;

i) bancos de dados computadorizados e redes de valor adicionado para

intercambio técnico e cientifico;
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j) outros tipos de rede, incluindo redes informais.

Shima (2006) aponta para dois principais arranjos, consolidados a partir das
empresas, para cooperacao, que, de acordo com o autor, sdo os tipos mais difundidos
e que se assemelham pela caracteristica comum de buscar sistematizar as inovacoes
no seu interior, sendo que seu fluxo € composto por informagdes e conhecimentos.
Suas diferencas decorrem basicamente pela forma como se dao os elos entre os
pontos. Segundo o autor, 0s arranjos cooperativos predominantes sédo as redes de
subcontratacéo e as aliancas estratégicas.

O primeiro tipo é denominado rede de subcontratagdo. Por esse modelo,
primeiramente deve-se ter as empresas fornecedoras atuando em conjunto com a
empresa produtora. Para isso, é preciso escolher cuidadosamente os fornecedores e
organiza-los em niveis, de forma que 0s niveis mais proximos do desenvolvimento do
produto participem deste desenvolvimento, assim reduzindo custos e otimizando a
funcionalidade do bem final, e a melhorar os beneficios aos usuérios. A ideia por tras
dos niveis ocasiona a inter-relacéo entre os fornecedores; assim, a firma que sera
fornecida néo precisa se envolver diretamente com os fornecedores de outros niveis,
mas somente com os agentes do primeiro nivel (SHIMA, 2006, p. 351).

Diferente do anterior, no modo de cooperacao por aliancas estratégicas as
firmas se organizam cooperativamente sem a necessidade de se consolidar uma
hierarquia por niveis. Esse tipo de arranjo implica em acordos mais flexiveis, visando
a busca de obijetivos relacionados a maximizar as estratégias de mercado entre as
partes acordadas por meio de trocas igualitarias de competéncias (SHIMA, 2006, p.
353).

Uma caracteristica interessante que o autor destaca sobre esse tipo de rede é
que tal arranjo ocorre com maior frequéncia em paises menores, visto que no mercado
global eles competem diretamente com empresas provenientes de paises mais
desenvolvidos; portanto, com acessos a maiores beneficios. Nesse sentido, este
arranjo cooperativo tem como uma de suas consequéncias possibilitar as empresas
de paises menos desenvolvidos a alcancarem um espaco no mercado global,
concorrendo com empresas maiores e mais estruturadas. Dessa forma, a alianga
estratégica assume um carater mais que estratégico, sendo até uma forma de defesa.

N&o é por esse fato que empresas de paises maiores ndo optem por aliangas, a
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importancia estratégia aqui é inclusive maior, até como um tipo de impor soberania no
mercado.

Outro ponto que rende muita discusséo esta relacionado com a de formacéo
de aliancas estratégicas entre concorrentes, com objetivos e prazos diversos. Shima
(2006, p. 357) exemplifica essa suposta contradicdo com a entrada dos servi¢os de
telefonia no Brasil, em que, apds a abertura do mercado ao setor privado, as empresas
— trés naquela época — tiveram que firmar aliancas para realizar investimentos em
estrutura fisica, tendo em vista os beneficios mutuos que tais investimentos
proporcionaram as mesmas, independentemente de serem concorrentes no mercado.

No que tange aos aspectos tedricos microeconémicos, o esquema de rede
aparece como um instrumento um tanto quanto Util para os interesses das empresas,
principalmente no contexto global. Esse conceito facilmente remete ao de sistema
nacional de inovacgao; porém, no ultimo caso o objetivo € mais amplo e envolve um
projeto de nacao, tendo em vista a necessidade de conjunc¢éo de interesses sociais e
das firmas para a sua efetiva consolidagao.

No entanto, precisamos responder: o que de fato é um Sistema de Inovacao?
De acordo com Shicca e Pelaez (2006, p. 417), € um arranjo de instituicdes publicas
e privadas que, juntas, contribuem para a difusdo de novas tecnologias, de forma a
favorecer o desenvolvimento tecnoldgico tanto na esfera macro como na esfera micro.
Pela natureza e caracteristicas abrangentes de suas intervengdes os policy makers
podem lancar méo desse instrumento como forma de incentivar o desenvolvimento de
vantagens comparativas advindas das inovacfes, seja no contexto regional, nacional
ou setorial’, conforme os objetivos, vocacdes, potencialidades e visGes para o futuro
da nacdo em questao.

Nota-se aqui um elemento que configura a consolidacéo de redes cooperativas
de agentes voltados para o desenvolvimento tecnolégico, mas agora com objetivo
claro de gerar e potencializar inovacdes e conhecimentos técnicos, além da insercéo
de entidades publicas de pesquisa, conforme os modelos linear e interativo nos

apresentam. Desse modo, é necessario reconhecer que nas circunstancias em que

’ Shicca e Pelaez (2006) apontam que no caso de um sistema setorial de inovacéo, é de praxe das
autoridades dar preferéncia a setores com maior dindmica tecnolégica e maior valor agregado,
relegando aqueles setores mais proximos das atividades priméarias, mesmo que esses possam
apresentar consideraveis avancos tecnolégicos, como o caso da indUstria cosmética brasileira, que
faz pesados investimentos em tecnologias no setor extrativista, a fim de aproveitar da rica flora do
pais.
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se pensa o modelo interativo de cooperacao apresenta algumas caracteristicas que o
faz aproximar-se dos conceitos de Sistema de Inovacdo. Isso se justifica pela
necessidade de interacao direta entre todos 0s agentes, mesmo porque o sistema de
inovacao é uma iniciativa que depende muito da participacédo do Estado, tanto no que
concerne ao apoio as instituicbes e ao aparato publico de pesquisa, quanto no que
tange a coordenacao de atividades a serem desempenhadas pelos demais membros
do Sistema de Inovagéo, incluindo as empresas. De outro modo, o modelo linear, ao
contrario, apresenta pouca capacidade de conciliagdo com a abordagem de Sistema
de Inovacdao, pelo fato de que nesse modelo as universidades e centros publicos de
pesquisas sdo vistos como meros geradores de ciéncia béasica, muitas vezes
descasada dos interesses do setor produtivo privado.

A partir dessa perspectiva, Shicca e Pelaez (2006) colocam o aprendizado
tecnolégico como um elemento substancial na capacidade de inovar, por se tratar de
um processo social que requer a interacdo entre os agentes envolvidos com as
atividades inovativas. Dado que o aprendizado constitui elemento central da inovacao,
0 mesmo pode ocorrer de formas distintas e, por tal raz&o, os autores destacam trés
tipos de aprendizado: learning-by-doing, learning-by-using e learning-by-interacting.

De acordo com Queiroz (2006, p. 194) o learning-by-doing ou “aprender
fazendo”, € um método de aprendizado que deriva do proprio processo produtivo;
dessa forma, o corpo da empresa adquire experiéncia e competéncias tecnoldgicas
conforme produz.

Outro tipo € o learning-by-using, ou “aprender usando” que, segundo Queiroz
(2006, p. 195), se trata do processo de aprendizado pelo uso do produto,
diferentemente do anterior em que se aprendia produzindo a mercadoria. Ainda dentro
dessa ideia, o aprendizado pode ocorrer por meio de trocas de informacdes entre o
produtor e o usuario (incorporado) ou puramente pelo uso, sem a interagcéo direta com
o produtor (desincorporado).

Diferentemente das metodologias anteriores, o learning-by-interacting ou
“aprender interagindo”, se assemelha em partes com o “aprender usando” do tipo
incorporado, pois aqui 0 aprendizado surge pela troca de informacdes acerca do
produto. Queiroz (2006, p. 196) destaca que por esse método 0s agentes devem ser
analisados como agentes que ndo possuem comportamento maximizador. Em um
sistema de inovacédo, esse tipo de aprendizado é indispensavel, uma vez que seu

sucesso depende da interagao bem definida de seus atores.
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Aliado ao aprendizado, a clareza do contexto histérico por parte dos agentes &
um apoio que o sistema nacional de inovacdo deve ter; isso pelo fato de que os
processos muitas vezes sdo dependentes da trajetéria tecnoldgica®. Assim, o
constante feedback, mesmo que esse se dé em pequena escala e de pouco avanco,
é crucial para o desenvolvimento do sistema. E importante tomar conhecimento da
trajetoria tecnoldgica do ambiente de trabalho do sistema de inovacédo, seja ele
regional, nacional ou setorial, pois a partir da trajetéria é possivel estimular
corretamente o avango tecnoldgico (SBICCA; PELAEZ, 2006).

Quando se toma um setor ou pais para objeto de estudo e traca sua trajetéria
tecnoldgica, possivelmente identificam-se tecnologias ou conhecimentos passados
que determinaram sua situacdo presentemente (path dependence); além disso,
denota-se também que em determinados momentos da histéria esse setor ou pais
esteve preso (locked-in) em tecnologias que ndo necessariamente eram as mais
eficientes para a época em questdo, o que manifesta a obrigacdo em entender o
contexto historico do objeto de andlise e as circunstancia em que essa tecnologia que
claramente ndo se constitui na mais adequada ou eficiente, se consolidou no mercado
e as razdes pela sua permanéncia (HELLER, 2006, p. 265).

Ainda compreendendo o contexto historico, e anexo a trajetéria tecnoldgica,
estd o paradigma tecnolégico, bem como o paradigma tecnoeconémico. La Rovere
(2006, p. 288) define o paradigma tecnolégico como a representacdo de uma
heuristica seletiva que determinam as dire¢cbes da mudanca tecnoldgica; ou seja, 0
paradigma estd muito alinhado a trajetéria no sentido de que a medida que a trajetoria
vai sendo definida a partir do processo de busca de solucdes executado pelas firmas,
o paradigma vai se consolidando, amparado no fendmeno de disseminacéo do seu
fator-chave®, ou insumo-chave. Em resumo, o paradigma tecnoldgico é o padrdo
prevalecente de busca de solu¢cdes de problemas que vdo sendo definidos pela
trajetdria, posto que Dosi (1982) a define como “uma atividade ‘normal’ de solugdes
de problemas técnicos, recorrentes dos padrbes produtivos determinados pelo
paradigma tecnoldgico” (LA ROVERE, 2006, p. 288), indicando as mudangas a serem

seguidas e as que devem ser negligenciadas.

8 Trajetdria tecnoldgica, por sua vez, se trata das escolhas entre tecnologias disponiveis, com vistas a
resolucao de problemas em um arcabouco técnico-produtivo (La Rovere, 2006, p. 288).

® E um conjunto de insumos caracteristicos de cada paradigma, podendo promover mudancas de
custos, com oferta ilimitada e para utilizacdo no desenvolvimento de inovagdes em todas as atividades
econdmicas (La Rovere, 2006, p. 291).
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No entanto, existem limitacdes para o conceito de paradigma, uma vez que
esse ndo leva em consideracdo mudancas econdémicas. Isso constitui uma grave
limitac@o se for analisar que aqui se trata do assunto da economia da inovacéo. Para
cobrir as falhas desse conceito, conforme explica La Rovere (2006, p. 290), os autores
Freeman e Perez (1988) sugerem a adicdo de outros fatores de mudanca técnica,
além daqueles relacionados a produtos e processos, tais como as mudancas
organizacionais e institucionais que sdo fundamentalmente necessarias para efetivar
a consolidagdo da mudanca de paradigma tecnoldgico.

O surgimento de um novo paradigma é a chance de uma empresa que busca
aumentar sua competitividade e de paises em desenvolvimento reduzirem seu hiato
tecnoldgico, fazendo com que esses cavem um espaco em novos mercados. Segundo
Freeman e Perez (1988), é nesses momentos que ocorre a dupla oportunidade de
paises e empresas de realizarem o catching up, tendo em vista que, de um lado, as
tecnologias referentes ao paradigma antigo encontram-se amplamente difundidas e,
portanto, mais acessiveis e, de outro, as tecnologias associadas ao novo paradigma
em formacédo ainda estdo em estagio de consolidacdo com amplo acesso por ainda
nao terem sido consolidadas e apropriadas através de mecanismos de protecao.

Uma dificuldade dos sistemas nacionais de inovacéo apresentada por Shicca e
Pelaez (2006) é a de mensuragcdo do sucesso ou da superioridade de tecnologias
alternativas. As inovacdes por si s6 ndo sao faceis de medir, em alguns casos se usa
0 numero de registro de patentes, mas sabe-se que inovacdo ndo € somente aquilo
gue é passivel de registro no United States Patent and Trademark Office. Mais ainda,
esse € um indicador de output de atividades inovativas implementadas pelas
empresas, com sérias deficiéncias enquanto indicador de medida de desempenho
inovativo, tendo em vista que muitos setores sao altamente propensos a solicitacao
de registros em escritérios de patentes, enquanto outros setores e atividades sao
menos propensos a solicitacao de tais registros, dando preferéncia a outras formas
de protecédo de conhecimentos e tecnologias.

Para tanto, € preciso construir um indicador especifico para medir os sistemas
de inovagao, levando em conta o gasto com pesquisa, patentes, bibliometria,
identificacdo de redes e mapeamento de campos de Ciéncia e Tecnologia.
Logicamente, além desses, € preciso observar os retornos a sociedade, via aumento
de emprego, renda per capita, mao-de-obra qualificada, mas sem tomar esses
indicadores isoladamente (SBICCA; PELAEZ, 2006, p. 421).
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Um indicador de mensuracao serve para medir os resultados ap0s a execucao
do sistema, mas antes de sua implementacdo, ferramentas de prospeccdo se
mostram necessarias, visto que os principais modelos de sucesso de Sistemas de
Inovacgdao utilizaram esses mecanismos (PELAEZ, 2006).

Como denota Pelaez (2006, p. 214), vale ressaltar que diferentemente da
previsdo, em que um cenario futuro é prenunciado, nos modelos de prospeccao
tecnologica possiveis cenarios sdo desenhados com os impactos que determinada
tecnologia pode gerar em todas as frentes possiveis, como forma de conformar as
possiveis alternativas de decisdes a serem tomadas pelos agentes.

Muitos modelos de prospectiva tecnoldgica estdo vigentes pelo mundo,
incluindo no Brasil, que foi adotado ja de modo retardatéario em 2001 (PELAEZ, 2006,
p. 213). No entanto, apesar de ndo existir regras bem definidas, a constru¢cdo de um
modelo fidedigno exige empregar metodologias diversas de coleta e leitura de dados,
podendo ser elas adotadas de maneira conjunta ou isoladamente.

A maneira como é feito um estudo prospectivo é quase como um plano de
negécios, tendo que definir o objetivo, as varidveis que devem ser trabalhadas, pensar
em hipéteses, construir cenérios com base nos dados coletados, estabelecer metas e
escolher as melhores estratégias possiveis dai resultantes.

Por alto, existem duas abordagens de prospectiva tecnoldgica, sendo a
primeira 0 método de andlise, que Pelaez (2006, p. 216) coloca como apenas uma
avaliacdo de cenario, impactos e possiveis alternativas que podem ser adotadas. A
segunda é denominada método de intervencdo, que é mais ativa no processo de
difusdo de tecnologia em relacdo ao primeiro método. Aqui, o modelo intervém na
tomada de decisdo e pode incentivar a participacdo de outros agentes, como a
sociedade civil.

Pelaez (2006) indica a existéncia de métodos de prospeccdo mais especificos,
gue podem utilizar da abordagem analitica ou intervencionista. Para a metodologia de
analise, as principais formas séo:

a) Cenarios: utilizados para descrever possiveis estados futuros, tanto da
sociedade como da prépria tecnologia, podendo ser ligados a problemas
tecnologicos especificos e de producéo de determinada empresa, ou ser mais

abrangente se referindo a uma sociedade.
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d)
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Interacéo estruturada: busca a opinido de especialistas e promove a interacao
entre eles. A partir de um brainstorming sdo construidos cenarios. Este
método constitui uma abordagem mais qualitativa.

Extrapolacdo: sao utilizados parametros quantitativos para a elaboracao de
graficos que evidencie a evolucdo de determinada tecnologia (curva
exponencial), o ciclo de vida de determinada tecnologia (curva em S) e o
surgimentos de novas tecnologias que venham substituir (caso de carroca e
veiculo automotor) ou concorrer (caso de sabdo e detergente) com as
vigentes (curva de substituicao).

Mapas técnico-sociais: diagnostico que considera hierarquias de variaveis
dentro do progresso técnico, possiveis trajetérias tecnologicas, agentes
envolvidos, expectativa dos agentes, efeitos do progresso técnico, pontos

criticos das trajetérias e possiveis impactos desses pontos.

Como mencionado, por meio da intervencdo existe uma maior interagao entre

os elaboradores da prospeccdo e os agentes envolvidos no processo em questao.

Assim, como por meio da analise, existem diversas frentes que podem ser utilizadas

por esse método, sendo definidas por Pelaez (2006) como:

a)

b)

Interveng&o em redes de inovagéo: como anteriormente analisado, as redes
de inovacdo podem surgir por semelhancas entre firmas, sendo tais
semelhancas em objetivos ou em trajetoria tecnolégica. Aqui o0 objetivo é
conectar o setor de pesquisas ao setor produtivo e a sociedade civil.
Conexao de redes de inovagao isoladas: assim como no anterior, o objetivo
deste é conectar; porém, o que interessa € a conexao de uma rede com outra
rede, unindo esforcos e objetivos de certo modo comuns, combinando
competéncias e reduzindo gastos e externalidades negativas.

Participacdo de usuarios: é feito a partir de eventos publicos, seja audiéncias
ou eventos expositivos, sendo mais difundido pelo setor pablico, com vistas a
validar as politicas de inovacdo implementadas, tais como o0s sistemas

Nacionais de inovacéao.
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2 — CARACTERISTICAS DO SETOR FRIGORIFICO BOVINO NA ECONOMIA DE
MATO GROSSO DO SUL E O PROGRESSO TECNICO RECENTE

O setor frigorifico possui grande forca na base produtiva de Mato Grosso do
Sul, configurando o terceiro maior Estado no que tange ao quantitativo de abates.
Somente no ano de 2021, foram abatidos 2,9 milhées de bovinos em Mato Grosso do
Sul, participando, segundo o IBGE, com 10,7% de todo o abate nacional (IBGE, 2021).
A dimensdo do setor no Estado se deve, principalmente, ao fato da pecuaria ser
bastante difundida na base de sua economia, possuindo o quinto maior rebanho do
Brasil, que perfaz um quantitativo de mais de dezenove milhdes de cabecas (IBGE,
2020).

Somente no estado de Mato Grosso do Sul, segundo a relacdo de
estabelecimentos frigorificos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
existem 26 frigorificos voltados ao abate de bovinos com registro SIF19, representando
2% do total nacional.

De acordo com a Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS) séo
empregados 15.502 trabalhadores no setor frigorifico em Mato Grosso do Sul, o
terceiro estado que mais emprega no setor, indicando um maior ndmero de
estabelecimentos de grande porte e mais intensivos em mao-de-obra, se comparado

com outros estados com mais estabelecimentos, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Estabelecimentos e empregabilidade do setor frigorifico de Mato Grosso do Sul

QUANTIDADE DE . MEDIA DE VINCULOS POR
EMPREENDIMENTOS QUANTIDADE DE VINCULOS EMPREENDIMENTO
26 15.502 596

Fontes: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Rais.

Aliado ao niumero de abates, a tonelada de carne bovina produzida também se
mostra um importante indicador, uma vez que da proporcdo de animais abatidos e
guantidade produzida pode mostrar a evolucédo da produtividade. Nesse sentido, no
ano de 2021 foram produzidas 787.286 toneladas de carne bovina, frente a 884.289
toneladas no ano anterior; porém, em 2020 foram abatidos 884.289 animais. Desse

modo, segundo o IBGE, os dados evidenciam que em 2021 foram produzidos 266,38

10 servico de Inspecado Federal, que tem como competéncia a inspecio e a fiscalizacio dos estabelecimentos de
produtos de origem animal que realizem o comércio interestadual ou internacional (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, 2022).



41

kg por cabeca, enquanto em 2020 a quantidade produzida por cabeca foi de 260,9 kg,
conforme o Gréfico 2 (IBGE, 2021).

Grafico 1 — Quantidade de animais abatidos (cabecas) e peso da carcaca (toneladas)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo prépria.

Do ponto de vista da geracao de valor, no ano de 2021, produtos de origem
bovina, especialmente a carne, ja representavam o principal componente exportado
pelo estado de Mato Grosso do Sul — se levado em conta o valor exportado FOB —
configurando o total de 43.464 toneladas, que geraram divisas da ordem de US$ 240
milhdes!! (Comex Stat, 2022).

Grafico 2 — Quantidade (em quilogramas) e valor (em ddlares) exportado de carne bovina por Mato
Grosso do Sul
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Fonte: Comex Stat.

1 valor considerando apenas carne fresca, refrigerada ou congelada, néo levando em conta demais produtos
como miudezas.
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E evidente que a exportacdo guarda sua importancia econdmica; no entanto, o
mercado interno também se configura em suma importancia para essa atividade
econdmica, uma vez que mais de 90% da carne produzida no estado € destinada para
o mercado nacional, em um pais que tem como habito alimentar o consumo de
proteina animal diario, sendo o terceiro pais maior consumidor de carne bovina e o
guarto com maior consumo per capita de carne bovina (24,6 kg) (OCDE, 2022).

Dado a importancia do setor para a economia estadual e a dimenséo do
mercado atendido por ele, 0 progresso técnico deste se mostra mais do que nunca
essencial para manter a competitividade e protagonismo no cenario regional e
nacional. Por isso, torna-se imprescindivel identificar as inovac¢des implementadas
pelo setor frigorifico bovino em Mato Grosso do Sul.

No estado de Mato Grosso do Sul o setor frigorifico é bastante concentrado,
sendo que do total de 26 frigorificos sete pertencem a mesma companhia, que
constitui um dos principais players na economia nacional e esta presente em diversos
paises.

Devido a clara lideranca de mercado de uma Unica companhia, assume-se que,
do ponto de vista tecnoldgico, o setor € homogéneo no estado. Além disso, por sua
forte presenca em diversos paises, sobretudo, Estados Unidos, o intercambio
tecnolégico é, em certo sentido, muito facilitado pelo intercambio de recursos e

informacgoes.

Quadro 2 — Estabelecimentos frigorificos em Mato Grosso do Sul

EMPRESA QUANTIDADE DE

ESTABELECIMENTOS
JBS S/A 7
FRIZELO FRIGORIFICOS LTDA
NATURAFRIG ALIMENTOS LTDA
AGROINDUSTRIAL IGUATEMI EIRELI
BALBINOS AGROINDUSTRIAL - EIRELI
BOIBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE CARNES E SUB-PRODUTOS - EIRELI
BRASIL GLOBAL AGROINDUSTRIAL LTDA
BURITI COMERCIO DE CARNES LTDA
COMERCIO DE CARNES BOIBOM LTDA
FRIGMANN FRIGORIFICO LTDA
FRIGORIFICO BIG BOI LTDA
FRIGOR{FICO BXB LTDA
FRIGOR{FICO SUL LTDA
FRIMA FRIGORIFICO MARINHO LTDA
GOLDEN IMEX LTDA

o S N e e S S = T == I N
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LRI ES%%%IEE]IE%?I\]ZEI\?I]‘EOS
MARFRIG GLOBAL FOODS S. A. 1
PRIMA FOODS S.A. 1
ZANCHETTA INDUSTRIA DE ALIMENTOS LTDA 1

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Para buscar elevar a sua competitividade, as empresas seguidoras (néo
lideres) devem fazer esfor¢os visando alcancar o nivel tecnoldgico da lider, o que
mantém a dindmica tecnoldgica do setor na regido, possibilitando ao setor produtivo
sul-mato-grossense manter-se em linha com o progresso técnico e obter ganhos de
produtividade.

Visando o progresso técnico, a dindmica setorial deste, segundo Campos
(1995) é pautada historicamente por inovagdes incrementais. Tais inovagdes séo
estruturadas a partir de adaptacdes de tecnologias ja existentes em outras industrias,
ou regides, e nesse sentido o autor destaca que as acdes estratégicas inovativas
estéo relacionadas a absorc¢éo de insumos derivados de novas biotecnologias, ao uso
de equipamentos automatizados e ao emprego de novas técnicas organizacionais.

Com base na taxonomia setorial proposta por Pavitt (1984), conforme antes
analisado, Campos (1995, p. 53) classifica o setor de carnes como “dominados por
fornecedores”, isto €, este setor se caracteriza pela adogéo de tecnologias que tém
origem em seus fornecedores de equipamentos e insumos, CoOm pouco investimento
em P&D dentro do setor, cujo a maior frequéncia das inovacbes orienta-se
predominantemente para processos de producdo, tendo como motivagdo a reducao
de custos.

Mesmo sendo um usuario de inovacgdes produzidas em outros setores, Campos
(1995, p. 53) ressalta que o setor frigorifico produz inovac¢des por meio de técnicas
préprias e especificas do processo produtivo e cria novos produtos. Nesse sentido, é
forcoso destacar que a empresa lider de mercado em Mato Grosso do Sul consolidou
0 seu proprio departamento de P&D. Segundo informacdes da propria empresa, com
apoio de instituicdes publicas de pesquisa, a mesma tem realizado pesquisas de
campo e laboratério com objetivo em melhorar a qualidade das matérias-primas, além
da melhoria das embalagens, visando n&o apenas obter reducéo de custos produtivos,
mas também atender a tendéncia global de sustentabilidade, fato este bastante
evidente do ponto de vista de mudancas que sao impostas pelas novas caracteristicas

da demanda mais exigente com elementos ambientais e sociais.
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Além dessas inovacdes mais voltadas ao produto também foram desenvolvidos
dois aplicativos, com objetivo de tornar o mercado mais eficiente, sendo o primeiro
com proposito de ampliar o mercado da carne, que atende aos fornecedores de
matérias-primas (pecuaristas) e o segundo para proporcionar o transporte dos
insumos até a planta industrial, também tendo como publico alvo os produtores de
insumos.

De acordo com La Rovere (2006), o atual paradigma tecnolégico € o das
tecnologias da informacao e comunicacao, dessa forma, visando a competitividade e
a insercdo no mercado globalizado, as empresas devem investir em inovacoes
pautadas por essas tecnologias, buscando um market share cada vez maior. Como
observado nas duas inovacdes apontadas no paragrafo anterior, as principais
inovacoes se dao em TICs, essas que tem por objetivo a reducao de custos, em que
0 primeiro se volta as matérias-primas e o ultimo a logistica, objetivo esse que vai de
encontro com a taxonomia de Pavitt (1984), mais precisamente no que se refere aos
setores dominados por fornecedores, em que esses tendem a inovar buscando a
reducdo de seus custos.

Em contraponto, Campos (1995, p. 55) aponta para a estruturacdo de um
paradigma setorial, que no caso da industria de carnes é o da producéo e da qualidade
da proteina animal, algo que deve estar em constante aperfeicoamento. A Embrapa
aponta que a qualidade da carne pode ser resumida em quatro eixos: visual, gustativa,
nutritiva e higiénico-sanitaria. Nesse aspecto, visando alcancar resultados nessa
direcéo, as empresas tém buscado efetuar estratégias recorrentes de lancamento de
novos produtos, sobretudo os de linha premium, além de produtos com
especificidades nutritivas, como linhas de baixo sddio, dadas as mudancas de
preferéncias, de habitos e de costumes dos consumidores.

No mesmo sentido, com vistas a diminui¢cdo de perdas de mercadorias, por
embargos de vigilancias sanitarias dos mercados atendidos, muito se avangou no
atendimento de exigéncias especificas. Isso tem induzido as empresas a adotarem
mudancgas em seus processos produtivos, introduzindo métodos mais higiénicos e
padronizados de producao.

Outro importante avanco implementado pelo lider de mercado € a adocgéo de
uma TIC de uso interno com intuito em acumular e trocar informacfes entre as

diferentes unidades produtivas do grupo, ndo somente em Mato Grosso do Sul, como
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nas demais plantas no Brasil e no mundo, facilitando ainda mais o intercambio de
competéncias, consolidando sua lideranca e seu market share.

Ainda na qualidade da carne, muitas mudancas tém sido implementadas na
fase produtiva denominada “dentro da porteira”. Nesta fase houve, nos ultimos anos,
significativos avancos em melhoramento genético, cujo os resultados contribuiram
para a diminuicdo no ciclo do animal, proporcionando animais mais novos para o
abate, 0 que geralmente esta relacionado com uma carne de textura mais macia, além
de seus impactos sobre os custos produtivos, dados os seus efeitos diretos sobre a
produtividade do setor.

O setor em Mato Grosso do Sul é privilegiado nesse aspecto; isso em razdo de
qgue no Estado se localiza a unidade gado de corte da Embrapa, instituicdo essa
responsavel por grande parte dos esforcos em pesquisa e desenvolvimento no
melhoramento dos insumos do setor frigorifico, de fundamental importancia para o
desenvolvimento tecnoldgico do setor. Além das pesquisas nessa area, a Embrapa
ainda oferece capacitacdes e transferéncias de conhecimentos via publicacdes para
mao-de-obra, como o melhor manejo dos motoristas dos caminhdes que fazem o
transporte do campo para o frigorifico, fator este que, segundo o proprio érgéo,
garante uma carne de melhor qualidade via reducéo do estresse animal.

Outro privilégio para o setor no estado esta no incentivo decorrente do setor
publico, uma vez que o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul criou em 1992 o
programa Precoce MS. Tal programa tem por objetivo credenciar frigorificos no Estado
a abater animais precoces — animais mais novos proporcionam carne de melhor
gualidade — e a elevar a remuneracao dos pecuaristas, de modo que o preco pago por
arroba seja maior.

Fazendo uma ponte com 0 conceito de inovagao proposto por Schumpeter
(1926), em que inclusive a abertura de um novo mercado caracteriza uma inovacao,
o setor frigorifico alcancou um importante mercado no final do Século XX (o mercado
islamico) com mudancas implementadas no processo de abate de modo a atender as
especificidades daquele mercado consumidor, até entdo ndo atendido pelos
produtores locais.

O mercado islamico sé foi alcancado por normas especificas de manejo do

abate, uma vez que existem critérios religiosos para o consumo de proteina animal. O
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chamado abate halal'? envolve procedimentos préprios de abate — nesse caso, a
degola € o mais comum — e procedimentos religiosos, evocando o0 nome de Deus,
além de requerer um profissional mugulmano na fiscaliza¢éo do processo, sendo que
a cabeca do animal, no momento do abate, deva estar voltada em dire¢cdo a Meca
(AGUIAR, 2019).

Uma pratica que mudou o processo produtivo dos frigorificos foi a desossa. A
carne desossada evidentemente tem maior valor de mercado. Por esse motivo, as
firmas tém investido cada vez mais em processos e maquinas para desossa, que pode
ser feita tanto manualmente, processo esse que exige treinamento de mao-de-obra,
envolve, por conseguinte, maior custo e menor produtividade se comparado com o
processo mecanizado de desossa. Este apesar de ndo contemplar todas as fases em
si da desossa, oferece maior incremento de produtividade, reducdo de custo, s6 que
em contrapartida apresenta alto custo de implantacao.

O processo de desossa se tornou tao importante para o setor em Mato Grosso
do Sul que desde o ano de 2019 o estado sO exporta carne bovina desossada,
transformando-se no padrao produtivo das firmas exportadoras sul-mato-grossenses.

Por fim, ressalta-se que com o aumento do interesse do consumidor em
conhecer o processo produtivo, bem como a origem do produto consumido, no sentido
de buscar informacdes sobre se h& ou ndo grandes impactos ecolégicos e condi¢cdes
ndo adequadas de trabalho dos colaboradores da empresas, viu-se necessario a
criacdo de certificacdes e técnicas de rastreio com vistas a assegurar, por exemplo,
gue a carne é carbono neutro (em que Mato Grosso do Sul € pioneiro), certificacdes
de carcaca, apresentando ao consumidor se o animal foi criado em confinamento ou
a pasto (em que a primeira empresa autorizada a certificar € sul-mato-grossense), o
gue exige a troca de informacéo em todas as fases da cadeia, envolvendo os agentes

do pasto, da industria e do mercado.

12 Aguiar (2019) aponta que os métodos religiosos de abate s&o alvos de discussées, uma vez que por
esse modo ndo ha o atordoamento do animal. S6 é feita a sangria pela degola e, por mais que o
método de sangria mais seja mais rapido, o da degola é apontado como o que gera mais sofrimento
do animal até perda de certa quantidade de sangue, o que pode prejudicar o bem-estar animal e
provocar uma tenséo da carne no momento do abate.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dada a importancia revelada que o setor frigorifico bovino representa para a
economia sul-mato-grossense, gerando valor, emprego e renda para a populacao e
divisas ao pais, isso em consequéncia do grande volume de investimentos e
concentracéo de plantas produtivas no estado, torna-se uma questao de fundamental
importancia identificar como se da a dindmica inovativa do setor, visto que esse
elemento é de carater decisivo na concorréncia capitalista.

Dessa forma, identificou-se que o setor, buscando ampliar seu mercado no
globo, implementa significativos esforcos em padronizagédo produtiva e de produto,
uma vez que com a ampliacdo da gama de clientes, aumenta também as exigéncias,
sejam essas em questdes sanitarias ou propriamente na qualidade do produto. Além
disso, atualmente é comum linhas de produtos premium, cujo as quais que sao formas
tanto de agregar valor como de diferenciar o produto.

Outros avancos tecnoldgicos relevantes para o setor sdo aquelas pautadas
pela geracéo, difusdo e armazenamento de informacdes e conhecimentos, essas que
se traduzem predominantemente em softwares e aplicativos. Concomitantemente,
sdo inovacdes que fazem parte do atual paradigma tecnoldgico, o das tecnologias da
informagao e comunicagao.

No entanto, notou-se que apesar da existéncia de departamentos de P&D em
firmas do setor, os frigorificos ainda sdo muito dependentes de outros agentes para
inovar, como € o caso de instituicdes publicas nacionais de ensino e pesquisa e
instituicbes estrangeiras, além de fornecedores especializados, contratados para
desenvolver inovagdes por encomenda, que vao desde aplicativos de solugcbes de
mercado, até sistemas mais complexos de inspecéo e rastreio. Dessa forma, avancos
inovativos do setor tém, em grande parte, suas origens em seus proprios
fornecedores, segundo a interpretacdes tedricas de Pavitt.

Com maiores e crescentes atividades sendo orientadas para o atendimento do
setor ao mercado global, exigéncias especificas foram surgindo, conforme
mencionado no caso daquelas em qualidade e sanidade; porém, ha exigéncias ainda
mais especificas, que sdo decorrentes de natureza institucionais e religiosas. Um
setor que tem como o seu principal produto alimentos de origem animal e que realiza
0 abate animal, esta muito suscetivel a barreiras culturais. Dessa forma, a fim de

atender mercados no oriente meédio, adotaram-se metodos especificos de abate,
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como o halal. Entretanto, esse sistema de abate esbarra em aspectos relacionados a
qualidade da carne, uma vez que esse método envolve o sangramento animal, sem a
sua sensibilizac&o prévia, o que deixa o0 animal estressado e pode acarretar em uma
carne de textura mais dura.

Além dessa problemética, em plantas produtivas menores ainda é também
identificado a utilizacdo da desossa totalmente manual, sob alegacdes da perda da
qualidade do corte e dificuldade na padronizacao das pecas. Essa situacao impacta
na produtividade dessas empresas e, consequentemente, na perda da
competitividade em relacdo as plantas industriais de maior porte, uma vez que essas
utilizam-se, com maior frequéncia, métodos de mecanizacédo em determinadas etapas
do processo de desossa devido ao grande volume de abates diarios.

O setor sofreu significativas mudancas nas Ultimas duas décadas, ainda se
identifica dependéncia tecnolégica de outros setores; no entanto, historicamente o
setor frigorifico é caracterizado pelo baixo desenvolvimento de inovacdes
internamente, mesmo que hoje o P&D ja tenha sido internalizado parcialmente pelos
grandes players.

Diante do exposto, é imprescindivel trabalhos como este e outro que possam
contribuir para aprofundar os estudos e levantamentos sobre a evolucdo das
inovacbes de um setor tdo importante no ambito regional, ademais, vé-se como
imperativo a formacéo de indicadores sobre inovacdo no pais, visto que o principal
indicador nacional, a PINTEC, ndo é atualizada desde o ano de 2017, além de néo ter
divisbes setoriais.

Por fim, € notavel que adocéo de inovacdes permite o desenvolvimento setorial,
em um setor que € popularmente considerado como pouco dindmico em tecnologia, o
esforco inovativo permitiu um vultoso crescimento do setor nos Ultimos anos, 0 que o

mantém como um dos principais para a economia de Mato Grosso do Sul.
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